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Cos. Linquinamento elettro ica & seato incluso dal-
I'Orpanizzazione Mondiale della Sanitd wa le quattro prindi-
pali emergenze del mondo contemporanco. 1l fenomeno & perd
complesso e non ammette semplificazioni. Occorre distingue-
re tra radiazioni ionizant (e, 1 rage X) e radiazioni non leniz-
zanti (cs, elettrodort, sistemi di trasmissione radio ¢ TV,
impianti radio base di telefonia cellulare). Se per quelle ioniz-
zanti & inoppugnabile la dannosith per 1a salute, per quelle non
jonizzanti occorre fare un distinguo tra | campi eletromagne-
tici 2 bassa frequenxa (&, eletrodorri) e quelli ad alta fre-
queaza (es. impiana radio base di relefonia cellulare),

Chi danneggia. Per | campi a bassa frequenza, innumerevoli
sono gli studi autorevoll pubblicar, a partire dal primo del
1979, che hanno dimostrato un'associazione significativa tra
lencemia infantile ¢ la presenza di cavi eletteici (rischio di
circa una volta e mezzo).

Per quanto riguarda invece | campi elevromagnerici ad alta fre-
guenza gli studi scientifici fondari su dati epidemiologici sono
pochi e alcuni avviati soltanto di recente. Pertanto, ad oggi non
¥ possibile sostenere con certeza quali siano | rischi per la salu.
te 2 seguito dell'esposizione prolungara a campi ad alea fre-
quenza,

Cid perd non & dererminante. Infatti in. campo comunitario
vige il principio di precawzions, in base al quale in caso di dubbio
2 meglio evitare rischi, in virth anche del principio dell'Organiz-
zazione Mondiale della Sanitd, in baseal quale I'esposizione alle
radiazioni deve essere la piti bassa, per quanto ragionevolmen-
te possibile; escludendo V'esposizione alle radiazioni evitabili.
Per quanto riguarda gli impiand di telefonia cellulare & dove- I3



roso che "Amministrazione valuti bene l'installazione in aree
densamente zbitate (devono pertanto essere'collocati lonano
da asili, scuole, ospedali ed anche abitazioni; in questo senso si
¢ gih orientara la legge regionale della Toscana ¢ in tal senso si
sta orientando |z legge regionale della Lombardia).

Cosa dice la legge, La normativa vigente ¢ considerata insod-
disfacente da molti studiosi. Soltanto. a partire dal 1992 il
nostro legislatore 51 & occuparo di tale fenomeno inquinante,
con il D.RC.M. 23 aprile 1992 ¢ con il D.ivo 4 dicembre 1992
n. 476. Dopo di che hanno fareo seguito il D.RC.M, 28 set-
tembre 1995, it D.vo 12 novembre 1996 a. 615 od il D.M.
10 setzembre 1998 n. 381.

Il D.RC,M. 23 aprile 1992 &d il D.EC.M. 28 settembre 1995
si riferiscono a campi a bassa frequenza, prescrivendo una
distanza di sicurezza che non supera | 28 menri (senonché i
campi elettremagnetici Prndaﬂ:i dai ralicet 2d alea tensione
hanno uno spertro d'azione molto pilt esteso, da 50 a 150
metri!) mentre il D.lvo 12 novembre 1996 n. 615 ed il D.M.
10 setrembre 1998 n. 381 fanno rifetimento a campi ad alez
frequenza. Quest'ultima normativa ('unica esistente nell’U-
nione Europea) deve essere perd applicara dalle A.S L. insieme
g1 PMLLE delle Province, dalle A.R.PA. (Agenzia Regionale
Pratezione Ambiente), che spesso sono perd carenti nell'orga-

mico del tecnici e nellz dotazione di strumentazione,

[l D.M. 10 settembre 1998 n. 381, entrato in vigore il 3 gen-
naio 1999, ha disposto il Regolamento recante nerme per la
desérminazione dei tetti di radiofrequenza compatibili con la
taluse umana. Questo regolamento fissa ... # valori limite di espo-
sizione della popolagione ai campi elestromagnerics conmessi @l
funzionamento #d all'esercizio dei sisterni fissi delle eelecornuni-
& cazioni ¢ mdivtelevisivi opevansi nell intervallo di frequenza com-



presa fra 100 kEz ¢ 300 GHz, cos) come indican dallarr. 3,
Tab, 1. E interessante notare come ['art. 4 Misure 4i cautela ed
obiestivi di qualitd disponga comunque che “Fermi restando i
limiti di cui all'art. 3, la progeitazione ¢ la realisvazione dei
sistems fissi delle telecomunicasioni e radiotelevisivi ope-
ranti nellintervallo di frequenza compresa fra 100 kHz ¢
jﬂﬂﬂﬂﬁrf'h&gunmﬂdiqmﬂ:pﬂuﬁmﬂmﬂw
nire in modo dit prodsrre i valori di campo elettromagne-
tico pii bassi possibili, compatibilmente con la qualita del
servisio svolto dal sistema stesso al fine di minimizzare le-
sposicione della popolazione (primo comma). Ed ancora che
..in corrispondenza di edifici adibiti a permanenze non
inferiori a quattro are non devono essere superati i seguen-
ti valori, indipendentemente dalla frequenza...: 6 Vim per
il campo elettrico, 0,016 Alm per il campo magnetico... Per-
tanto il legislatore ha fissawn alcuni parametri considetati insu-
perabili.

Si noti peraltro come gli impiand di telefonia cellulare venga-
no instaltaci “a fungo” dai gestari di telefonia, ovunque nelle
citta (sui condomini in prevalenza; vicino a scuole e asili),
avvantaggiandosi di una torale mancanza di pianificazione
urbanistica e in 2ssenza di un serio controllo delle Ammini-
strazioni comunali.

Cosa hisogna fare. Ritengo che tali impianti, consistent! In
strurture imponenti sia in altezza che in volume, debbano csse-
e installati solo a seguito di rilascio della concessione edilizia
(in tal senso si & espresso anche il Cons. Stavo, Sez. V, 6 apri-
le 1998, n. 415, in Cons. St..., 1998, 585).

La giurisprudenza si gta arricchendo soltanto di recente di pro-
nunce che evidenziano atrentamente i rischi per la salute uma-
na. Vi sono state alcune pronunce del Giudice Amministrati- 3



vo, nelle quali ben si applica il principio di precauzione: In
materia di installazioni radio base per telefonia cellulare... deve
cautelarmente essere considerato prevalente linteresse primario
alla salute rispetto ad ogni altro interesse giuridicamente protetto,
con conseguente sospensione del provvedimento con il quale ven-
gono dichiarati urgenti i lavori e le opere concernenti l'installa-
zione e lattivazione dell impianto. (TAR Lazio, Sez. 1, ord. 18
dicembre 1996, n. 3806; cfr. anche Cons. St., Sez. VI, 25
marzo 1997, n. 582).

E anche con riferimento al Giudice Ordinario: £ ammissibile
il sequestro preventivo di impianti di radiotrasmissione che gene-
rano campi elettromagnetici ad alta frequenza potenzialmente
pericolosi, potendosi nella fattispecie ravvisare lipotesi contrav-
venzionale contemplata dagli artt. 674 0 675 c.p. (Pret. pen.
Venezia, uff. Gip., decr. 1 marzo 1997, n. 791). La giuri-
sprudenza civile si sta formando.

In conclusione va sottolineato come I'emergenza maggiore sia
costituita dagli elettrodotti, posizionati sul territorio troppo
spesso vicino alle abitazioni, ma anche dalle circa 60.000
antenne e ripetitori di telefonia cellulare sparsi disordinata-
mente nei centri abitati italiani.



